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PETMOHAJIU3ALIMJA U EBPOIICKA UHTETPAULIAJA®

300pHUK ,,PernoHanuzanuja — yclioB IeMOKpATHje B pABHOMEPHOT pa3Bo-
ja CpOuje”, HacTao je Kao pe3yliTaT TeKIE Ja ce, M0 3Hauajy aKkTyelHa a Io
CTPYKTYPH M aHTa>KOBAaHMM HHTEPECHMa KOMIUICKCHA TeMa PETHOHAIH3AIIHN]j e, HC-
Tpaku KopuihemeM HaydHOT HHCTPyMEHTapHjyMa W3 Pa3IMYATHX CerMeHara
JpYIITBEHUX HayKa (COLUONOrja, IpaBo, EKOHOMHU]ja, OIUTHKOJIOIHja).

Cucremaru3anyja 300pHHKa 3aCHOBaHA je Ha JEAYKTHBHOM (O] OMIITEr
Ka NOCEeOHHMM NHTAambHMMa) IPUHIOUITY. Tako ce mpBU Hpwior, ,,[IpuHIMIH neneH-
Tpaju3aluje U peruoHanuzanuje’, ayropa Japuja Musenkosuha, 6aBu ycren-
HHM TIOKYIIIajeM alCTPaxoBamba OCHOBHHUX HAauYela Ha KOjHIMa Ce PerHOHATN3aIld-
ja Kao IMOJIUTHYKU M COIMONOMKN (heHOMeM 3acHuUBa. UnTanan ce yBoIu y HOJa-
3HE OCHOBE pETHOHANM3allMje Kao Iporeca, y3 Iperiel MOojMOBHOT amapara y
(GyHKIMjU IpoydaBamba HaBeJEeHE TeMe (METOJONIOruja U OOIUIY peruoHaIu3a-
uuje, HYTC cucrem, permonanHa nonutuka EY, mpuHiun cyOocuanjapHOCTH).
AyTop ce He 3aip)aBa Ha IperJiey I0jMOBHOT HHCTpYMEHTapHjyma, Beh oTBapa
HPOCTOp W 33 yXKa, He Mame BaKHA NMUTama IONMyT OAHOCA PETHOHANN3AIMje H
IpeKOTpaHNYHEe capajibe, Te CemapaTu3Ma Kao Morylie mocienuie U apryMeHTa
contra jauama perHoHAIHE KOMIIOHEHTE Y CTPYKTYpH JpkaBHOT ypehema. ¥V pa-
Iy je u3HeTa Te3a Jia je, 6e3 003upa Ha npenpeKe U HeA0YMHUIIE, perHoHaIn3allja
HeomxoJaH npouec Ha nyty Cpbuje ka EBporckoj yHuju, Te 1a je hopMupame u
javame peruoHa y pyHKIMjH HABEICHOT I[1Jba.

300pHUK ce HACTaB/ba PAJOBUMA YK€ CTPyYHE IPOBEHMjEHILU)E, KOJU CE
HaCllalkbajy Ha OMIITH I0jaM PErHOHaJH3aldje JaT y MPHIOTY TOpe OIMHUCAHOM.
Ayropka Maja Hactuh y cBoM pany ,,IIpaBHU aclieKTU peruoHaIHOr IpUHIKNA®,
jacHUM (opMynaIyjamMa U3HOCH yOeUbUBY aHAIH3y T3B. ,,pETHOHAIHOT IPHHIU-
na“, y3 enadopalyjy MojArnojMoBa, Kao IITO Cy PerHOHAllHA JIp)KaBa M PETHOHH.
INocMatpajyhn permoHanu3anujy Kpo3 HPH3MY yCTaBHOIPABHOI PEXHMa, ayT-
OpKa CTaBJba MPOIIEC PETHOHANM3ANHNje Y AUCKYpPC KOHCTHUTYIHOHATHUX CTPYK-
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IIpunpemsbeno y okBupy npojexkra Oodpoicusocm uoenmumema Cpba u HAYuoHATHUX
MarsuHa y nO2panuyHum omumunama ucmoune u jyeoucmoune Cpéuje (179013), xoju
ce u3BoaM Ha YHuBep3urery y Humy — Mamuncku ¢akynrer, a ¢unancupa ra Mu-
HHCTapCTBO NpocBeTe U Hayke PC.
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Typa n3abpaHux napxxaa EBporcke yHuje. Y pamy ce mocebaH akIeHAT naje Ha
Iperiea OpraHu3alyje BIacTH Ha HUBOY PETHOHA U Ha MOTYhHOCT J1a Kao IyHO-
MpaBHU MapTHEP MAPTUILMIHNPA]y Y Mel)yperHoHAIHIM, EBPOIICKUM U MeljyHapo-
THAM ofHOCHMA. Kpo3 mpuiior ce JocieiHo 3acTyma CTaB [a j€ pernoHaIn3aImja
JICTHTUMHH TOJIUTUYKA KOHLENT KOjH MMa HECHOPHO MECTO M 3Ha4ajHy (QyHK-
My y KOHCTHTYLIMOHAJIHUM CHCTeMHMa Jpxapa wianuna EY. Hasenena mo-
3MIMja TIPOXKHUMa CE €a YJIOTOM peTHOHAIM3AIM]€ Kao Mpoleca n3rpaame ,,cymnpa-
HaIMOHAJHOT" OJMTUYKOT npocTopa y EBpornickoj yHuju.

ITocmarpame perrmoHanu3anyje Kpo3 eKOHOMCKY IPU3MY CYLITHHCKH Ce
CBOJY Ha NUTambe Ja JIU U Y KOjOj MEpU OMHCAHH HPOLEC NOMPHUHOCH H3jeIHada-
Bamby JHMCIAPHUTETA Y HUBOY €KOHOMCKOT pa3Boja PasIMYUTHX PETHOHA. YIIPaBO
je OBO KJBYYHO IHTame IpeaMeT pajga ayropa Muopana boxuha ,,Pernonanue
HEjeIHAKOCTH Yy YCJIOBMMA TPXKUIIIHOT HauyuHa npuBpehuBama‘“. Haume, y 3aBu-
CHOCTH OJf eKOHOMCKE CHare perHoHa U HBEeTOBHX EKOHOMCKUX IpoOiieMa, 3aBUCH
pelaBamke OTBOPEHUX MHUTAka y IPYTrHUM 00JIaCTUMa IPYIITBEHOT )KUBOTA. Peru-
OHAJTHE HEjeJIHAKOCTH MMajy MOTEHLHjall CTBAPAba MOJUTHYKOT M COLHjaTHOT
HE3a/I0BOJBCTBA: U 300T TOTa, Takolhe, 3aciyXkyjy Naxmwy akaIeMCKe 3ajeHHIIe.
Tonasehn ox Te3e na TPXKUINHM HAa4yWH TpuBpehuBama, Kao jeman oj cTyboBa
npoiieca riodanu3aiyje, Hauaasu Ha creruduyne Temkohe Kaga ce paau o Jap-
JKaBaMa y TPaH3UIHjH, ayTop HAeHTH(DUKYje cienehin HepocTaTak OMHCAHOT TP-
JKULIHOT TPUHIIMIIA TOCMATPAHOT Y KOHTEKCTY PETHOHAIM3AIM]E: PeU j€ O UHIbe-
HUIM J1a TPXKHUIIHO npuBpehuBame Koje je pa3oOpydeHo U 0e3 KOpekiuje Kpo3
MOJUTHYKE AUPEKTHBE U MPaBHY PETYIATHBY, HEMa y BUIOKPYTY ONTUMH3ALN]Y
PErHOHAIHOT Pa3Boja (Kao, y KpajmbeM, HOIUTHYKY II1Jb). CTora je HEONXoAHOo J1a
Ip>KaBHa MHTEPBEHLIMja pearyje Kao KOPeKTHB, T€ Ja Ha KPaTak U CPEedmbH POK
00e30enu OanaHc u3Mel)y nmorpebe paBHOMEpPHOI pa3Boja PErMOHA, ca je[He, U
MPUHIMIA TPXKHUIITHOT MpUBpehuBamba (YMjy KaTaJlor UJbEBA HE Ca/IPKU HaBeJie-
HY CBpXY), ca Apyre cTpaHe. AyTop KOHCTaTyje Jla Hepa3BUjeHU U Mambe pa3Buje-
HU PETHOHM HE MOTY MapHpaTd pa3BHjeHHM OOJlaCTUMa y IOTJIeNy HUBOA MPH-
BpenHe HpacTpyKType, LINPHUHE ITOHYAE Ha TPXKUIUTY, IPUCTYIA AP>KAaBHUM HH-
CTUTYIMjaMa, PACIIOIOKHBOCTH KaJpOBa HTA. YKOIMKO O Ce€ KOPHUIOBAamkE OBa-
KBUX HEJIOCTaTaKa MPEIyCTUIIO TPKUIIHUM MEXaHH3MHUMa, TOTOBO je H3BECHO Jla
Ou omnuIo 0 MPoAyOJbHBahA CONMjaTHIX M HOJMHUTHYKHX IpodieMa, He3aroce-
HOCTH, HercKopuIihema pa3BojHUX MOTEHIIUjalla, TE Y KPajiheM JI0 HEKOTPOJIHca-
HHUX MHUTPalMoOHNX TOKOBa. CPeCTBO 3a CIIpeuaBarme OBAaKBOT, HEIIOBOJFHOT pa3-
BOja jecTe CTPATElIKO ONpeNesbehe AP)KaBe J1a PETHOHAIHY MOJUTHKY BOIW Ha
HaveInMa OPKHUBOT Pa3B0ja, 3aCHOBAHOT Ha PACIIOIOKHBUM Pa3BOjHHM Pecycp-
CHMa Te 3aXTeBHMa PETHOHAIHOT, Ka0 M TPXKHIITA ApKaBe y LEJUHU. Y Hampehe-
e CKOHOMCKOT IOTEHIIHjala MOpa OUTH KOOPAUHUCAHO Ca aKTUBHOCTHMA HA JIO-
KaJIHOM, aJIi ¥ Ha HUBOY LIGHTpaJHe BiacTu. [IpaBHU OKBUp MOpa, MehyTum, Ou-
TH JIOBOJbHO (PIICKCHOWNIAH y OCTaBJbaby MPOCTOPa PETHOHATHHM U JIOKATHUM
OpraHnMa BJIACTH Ja COIICTBEHUM Mepama IOAPIIKE YTUIy Ha OOUM U CTPYKTYPY
MHBECTHIMja 1 HUBOA EKOHOMCKE aKTHBHOCTH yormure. [TocMaTpaHo Kpo3 mpu-
3My uHTepeca u nosunuje Pernybnuke CpOuje, ayrop ucTHue Ja Cy 10 cafa M30-
CTaJie Mepe CTPATeIIKOr KapakTepa Kao IPeTIocTaBka (QyHKIMOHATHE U eKOHOM-
CKU TIPUXBAaTJbUBE pernoHaiu3zandje. Koncraryjyhu mpucycTBO MpEeKUBETUX
npeBasuheHUX Mojena APYMITBEHEe OpTaHU3allje, ayTop CyrepHile moTpedy na
ce Hajpe yCrocTaBy ePUKACHUJU CUCTEM JIOKaIHE camoyrpase. Ha Tom ocHOBY
O ce u3rpaania CTPyKTypa eKOHOMCKHX, TIOIATUYKUX U COLMjaTHUX Mepa ycMe-
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PEHHX Ka peaH3alyji OJpP>KUBOT PETHOHAIHOT pa3Boja. OBU ce IUIBEBU HE MOTY
noctrhn MepamMa MHTEPBEHTHOT KapaKkTepa U KPaTKOPOYHE MEPCIEKTHBE.

CoLUONOLIKY acEKT PErMOHANIHOT Pa3Boja y HajBehoj MepH CBOjy Tauky
Ipeceka Hajla3W y NHUTamky KBAJIMTETA KMBOTA. YIIPABO je TO TeMa pana ,,Ksamu-
TET XMBOTAa U HEPaBHOMEPHU PETHMOHANHU pa3Boj“, ayropke I'opaane Crojuh.
ITocraspajyhn Te3y Aa je muTame OCTBapUBamba OApeleHOr KBanuTeTa KUBOTA
Kao pe3yirara paBHOMEPHOT PETMOHAIHOT pPa3Boja aKTYeIHO He caMo y ApiKaBa-
Ma y TpaH3uljH, Beh U y 3emMJbama uianunama EY, ayTopka ykasyje Ha KOM-
IUIEKCHOCT OBOT IHTama YCIOBJBECHOT MCTOPHjCKUM HacieheM, memorpadckum,
€KOHOMCKHM, COLWjaJTHUM, HOJUTHYKHM U KYATYPOJOIIKUM (hakTopuMa. 3aHe-
MapHBame WM HeaIeKBaTHO PEeIlaBarbe OBOT MMUTama MOXE OMTH H3BOP COLHjall-
HHUX TEH3Hja, oceharma 3amocTaB/bEHOCTH, CBE JI0 HErOBOT KopHihewma y QyHK-
IUjH KBa3sH-apryMEHTa 3a TBPIBY O IOCTOjamy MUCKpUMHUHanHWje. [lpkaBe y
TPaH3UIMjH KapaKTepHIlle HEJOCTATaK WIIM HeoJroapajyhu HUBO MH(]pacTpyk-
Type y LIUpeM cMHCIY (MHCTUTYLUOHAIHA, caoOpahajHa, nHpOpMaTHUKa), IUTO Y
JaJbeM MMa 32 MOCIEANIYy CMAbEeHhe WM N30CTaHaK eKOHOMCKE aKTUBHOCTH He-
OIIXOZHE Ja OU ce PernoH pa3BUjao Ha HAYMH U Y NPABILY KOjHU je TOXKeJbaH U HO-
TpebaH, IOCMAaTPaHO KPO3 YCJIOBE KOHKPETHOT perroHa (coiujanHe, gemorpad-
cke, reorpadceke). [loTkpenspyjyhu concTBeHe mpeMuce eMIIMPU)CKUM MOAANMa
0 IIPOCEYHHM 3apajiama 110 OKpy3uMa, IOTOM ydemrha ,,JyrOpOYHO HEe3ar0CIeHUX
nuna“ (He3arnocNeHnx y Ieproay 1yxem oa 12 mecenn), CTeneny ,,pu3nuKa oJ] He-
3aMoCICHOCTH , T€ MHIEKCTY XyMaHor pa3Boja (X/I1) 3acHoBaHOT Ha KPUTEPH]jy-
MHMa JTyXHHE )KHBOTHOT BEKa, CTeNeHa 00pa30Barba M JOXOTKA MO INIABU CTAaHOB-
HUKa, ayTOpKa 3aKk/bydyje Ja je OpoOJieM PerHoHaIu3aluje y KOHTEKCTY jaBHOT
muckypca CpOuje o npaBHily HHTEPIPETUPAH Y HOIUTHIKOM KOHTekcTy. Ctora
je pe3yaTaT TakBe MHTEPIIPETAIHje 3aBHCTAH OJ] MOJIUTHYKE W HICOJONIKE OpHU-
jeHTaluje akTepa, Off Yera HUCY UMYHE HU aKaJeMCKe JUCKYCHje O OBOM MHUTAY.
3anarame 3a (YHKIUOHAIHY PETHOHATM3AIN]Y ¥ H3TPafiby KallalnuTeTa 3a KoXe-
PEHTHY HOJIMTHKY IPYLIITBEHOT M €KOHOMCKOT pa3Boja MPETHOCTABKA je 3ayCTaB-
Jbama MpoayOJbHBaka PETHOHANHUX pasliiKa U (eHOMEHa ,,pa3Boja HepasBHje-
HOCTH . Y KpajmeM, o0e30eheme mpucTyna KBaJIMTETHUM yciyrama y oOnacTu
o0pa3oBama, 3paBCTBa, COIMjalIHE 3AIITUTE, KYITYype, NHYOPMATHKE U CIUYHO,
KOMILJIEMEHTApHO je Tpoliecy yHampelhema MpUBPEIHOT pa3Boja U OAPKUBOCTH
pernoHa Mepama eKOHOMCKE ITOJTUTHKE.

Kao pesynrar mpupoaHe W JOTHYKH 3aCHOBAaHE CHCTeMaru3anuje, 300p-
HUK 3aKJbydyje pan ,,MoryhHoctu peruonanuszauuje Cpbuje, ayropa JoBaHa
JKuskoBuha. Y3 mperiies ICTOPHjCKOT pa3Boja Uaeje ACUCHTPAIU3ALIN]e U PETHo-
Hanmsauuje y CpOuju, ayTop ykasyje Ha UMEbECHUILY []a CaBpeMeHa oTpeba 3a Ho-
BUM carjelaBambeM U aKTYeIH30BambeM IHTama PErHoHaIM3alyje CBOj KOPEH
“Ma y mpoMeHama cuMO0o1u30BaHUM Kpo3 naja bepnunckor 3una 1989. ronune.
Tana ce, Takolje, reHepuITy J1Ba MPUCTYIA PErHOHATIM3AIIN]U KOjU CY OCHOB Jayall-
He IoJelle KOHIeNnTa peruoHanuzanyje y Penyomunu Cpbuju, cBe 10 gaHac. Peu
j€ O CUMETPUYHOM W aCHMETPHYHOM (CJI0KEHOM) KOHIICTITY PEerHOHaIH3allyje.
CroxeHH KOHIIENT KapaKTepHIIe BHUIIECTEIICHOCT pernoHanu3anuje. IIpexcras-
Jbajyhl OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE KOHIIETITAa PErHOHAIM3alldje, ayTOp Harjaiasa
na 6e3 003mMpa Ha MOJEN PErHOHANU3AIMje, PETHOHAIHN W/UIN JIOKAJTHU HHBO
BJIACTH MOpajy MMaTH TPEropaTHBE Jia YCBajajy MPaBHO-3aKOHCKY pETyJaTHBY,
yIIpaBJbajy HOACTUCTEMHMA Y 00pa3oBamy, HHYOPMICARkY, KyITypU U €KOJIOTH-
j4, IOTOM J1a yXHBajy oapeheHy QuckaiHy, UHAHCHjCKY U UMOBHUHCKY ayTOHO-
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MUjy, MOr'yhHOCTH Npeay3eTHUUYKE MHULMjaTUBE T€ OAropapajyher maprununu-
pama y LEHTPAIHOj BIAaCTH, Y3 MOTYRHOCT perHOHAIHOT NoBe3uBama. Kpeno ay-
TOpa je Jla je peruoHaaHa ayTOHOMU]ja alcoIyTHO HeonxoaHa. CBojy Te3y moup-
kaBa 1mtupajyhu oapenbe EBporicke moBesbe O PerMOHANHOj ayTOHOMHjH M3
1997. ronune u Haupt EBporicke nmoBesbe 0 perMOHaIHO] JAEMOKpaTuju. Y mpe-
TJIeTHOM H3J1aramby O OCHOBHUM IpernpeKama 3a JeHeHTPaIH3alH]jy U peTHOHAIN-
3anujy CpbOuje ayrop, no3uajyhu ce u3mel)y ocranor u Ha cTparelike JOKyMEH-
te PenyOnuke CpOuje, moeHTHpa ia je HepaBHOMepHa pasBujeHoct CpoOuje mo-
ClleIulla YHUTAPHOT IPYIITBEHOT KOHIENTA, MOIPKAHOT U aKTUBHOCTHMA WHTE-
pecHuX Tpyna (MOJIMTHYKUX MapTHja, Mpe CBera), KOjuMa HEJ0CTaje XOJIUCTHYKU
IPUCTYII U YKYITHA NIEPCIEKTHBA. YMECTO TOTa, OHH Cy BOCHH YCKUM U MapOXH-
janaum uHTepecuMa. CyIITHHCKA MOCIEIUIA OTIMCAHEe CUTYAIIH]je je HarOMHUJIaBa-
Be MOhH y IEeHTpHUMa KOjH Cy BaH CBaKe ITOJHTHYKE, IIPABHE M €KOHOMCKE KOH-
TpoJie, y3 MPEABUAEUBO IEJIOBakhE TUX LEHTapa Kao MHCTPyMEHaTa MpPOTEKINO-
HHU3Ma CBaKe BpcTe. AyTop MOryhHOCT IpeBasmIaKeha HaBeJICHUX MaTOJIOMIKHAX
10jaBa BUOHW y TIOHOBHOM YCIIOCTaBJbalby €KOHOMCKE 0a3e JIOKaJHUX caMoyIpa-
Ba, Kpo3 Bpahame UMOBHUHE Koja je cana y cBojunu PemyOnuke CpoOuje, Te npu-
MEHH TPUHIMIIA CYOCHANjapHOCTH KA0 KJbYYHE MPETHOCTABKE JICIICHTPAIN3AIU]e
(Y3 KpUTHKY IITO OBaj HMPHHIMI HHje HAIIA0 aIeKBaTHO MECTO Y PEICBAHTHOM
IPaBHOM OKBHDY). Y pady ce HOBU MPEIIO3H HOIUTHIKO-TEPUTOPHjATHE MOIeTe
KapaKTepUIy Kao KOH3epBATUBHH, y3 OJCYCTBO IMOIITOBAMA MPHHIMIA PEUTO-
HaJIHE PaBHOTEXE, MHTETPUCAHOCTH, (PYHKIIMOHAIHOCTH, €(UKACHOCTH U CyOCcH-
JI1japHOCTH.

Moske ce 3akJbyduTH Ja 300pHHK ,,Pernonanmsamyja — ycloB IeMOKpa-
THje 1 paBHOMEpHOT pa3Boja Cpouje’, npupehusaua Jorana XKuskosuha u Jlapu-
ja MunenoBuhia KOHICTIIIHjCKH, Ka0 K H300pOM TeMa K ayTopa, IpeCTaBiba ITH-
BO KOj€ je y QYHKIHjH HE CaMO JaJber aKaJeMCKOT HCTPaXKHBaHba OBE aKTYEIHE,
KOMIIIEKCHE, BUIIIEANMEH3HOHAHE H 3aXTeBHE TeMe, Bell 1 akTepruMa KOju Helo-
CPeIHO YYeCTBYjy y peliaBamy mpoOiieMa Koje perroHanu3aiyja Kao yKynaH
IpoLeC MHALMPA U Ha KOje yTHUE.



